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Elektronik ticaret (e-ticaret), en dar anlamu ile fiziksel veya dijital mal
ve hizmet aligverisinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi seklinde ta-
nimlanabilir. E-ticaret gintiimuizde teknolojik gelismelerin sundugu ola-
naklar sayesinde fiziki sinirlamalardan bagimsiz yeni bir ticaret sekline do-
nismustir. Bu durum gantimiizde isletmelerin is yapis sekillerini biiyiik
olctide etkilemistir. Son yillarda ekonominin biiyiik 6l¢ide dijitallesmesi
ile birlikte bir¢ok yeni iy modeli ortaya ¢ikmis ve geleneksel is modelleri
buytik 6l¢ciide degisime ugramistir. Her gecen giin yeni ticaret aracglari ve
alanlar1 ortaya ¢ikmaya devam etmektedir. E-ticaret ile birlikte isletmeler,
mal ve hizmetlerini musterilerinin bulundugu tlkede fiziki varlik goster-
meden veya herhangi bir temsilciligi bulunmadan sunabilme imkanina
sahip olmaktadir. Bu durum, igletmelerin faaliyetin yapildig: tlkede vergi
6demeksizin gelir elde edebilmelerine imkan vermektedir. Bunun nedeni
ise, ulusal ve uluslararasi vergi sistemlerinin fiziki varliga dayali olacak se-
kilde kurgulanmis olmasidir.

Aciklanan sebeplerle e-ticaretin vergilendirilmesinde ulusal ve uluslara-
ras1 vergi sistemlerinin teknolojik ilerlemenin gerisinde kaldig1 séylenebi-
lir. Bu sebeple de cografi sinirlara bagli kalmayan ve geleneksel ticaretin ka-
liplarina uymayan e-ticaretin, isletmelere ve tiiketicilere biiyiik kolayliklar
saglarken devletler agisindan biiyiik vergi kayiplarina yol a¢tig1 gérilmek-
tedir. Dolayisiyla e-ticaretin giinimiuzde geldigi nokta, devletlerin vergi ge-
lirlerini dogrudan etkilemektedir'. Olusan bu durum ulusal ve uluslararasi
vergilendirmenin temel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Uluslararasi
e-ticaret, birden ¢ok ulkenin vergilendirme yetkisini gindeme getirebile-
cegi gibi, hi¢bir tlkenin vergilendirme yetkisi kapsamina girmemesi, do-
layisiyla e-ticaret sebebiyle elde edilen gelirlerin vergilendirilememesi de
s6z konusu olabilir. Bu agidan uluslararas: cifte vergilendirmeyi énleme
anlagsmalar1 (CVOA) bir ¢6ztim olarak goézikkmekle birlikte CVOA’larda yer
alan igyeri kavrami e-ticaretin gerekliliklerini kargilamaya yetmediginden
baska coztimler gindeme gelmistir. Bu ¢éztimler dijjital hizmet vergileri
gibi ulusal ¢6ztimler ve uluslararasi alanda 6zellikle OECD tarafindan ge-
listirilen ¢6ztimler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu bélim kapsaminda ilk
olarak e-ticaretin vergilendirilmesinde kabul edilen esaslar aktarildiktan
sonra Turkiye'de e-ticaretin vergilendirilmesi ve uluslararasi alanda e-tica-
retin adil bir sekilde vergilendirilebilmesi i¢in atilmig olan adimlar anlatim
konusu yapilacaktir.

E-ticaret, Ulkeler arasindaki vergi rekabetinin de artmasina sebep olmustur. E-ti-
caretin sermayenin dolasgimindaki serbestiyi arttirmasi, kisilerin yatirim ve isle ilgili
kararlarinda 6ncelikli olarak tlkelerin vergi oranlarini géz 6niinde bulundurmasina
neden olmustur. Bu agidan tlkelerin vergi politikalar ile ticaret arasinda yakin bir
iligki bulunmaktadir. Ulkeler vergi oranlarini disuk tutarak dolasimdaki sermaye-
yi kendilerine cekmeye baglamislar, bu ise tilkeler arasinda serbest dolasan yerli ve

yabanci sermayeyi cekmek amaciyla uygulanan vergi politikalar1 a¢isindan tlkeler
arasindaki rekabeti artirmigtir.
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Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi

Elektronik ticaret ulusal ve uluslararas: elektronik ticaret olarak ele alinabilir. Ulusal elektronik ti-
carette devletlerin vergilendirme yetkisi acisindan bir sorun bulunmamaktadir. Uluslararas: e-ticaret
kapsaminda yaygin uygulama cogu ulkenin kendi sinirlar i¢cinde elde edilen gelir izerinden vergi sal-
masidir. Bazi tlkeler ise, kendi sinirlar1 icinde yasayan kisilerin gelirleri Gizerine vergi salar. Elektronik
ticaret Ulkelerin sinirlarini kolaylikla astigindan bir ticari islem ayni anda birden ¢ok devletin vergilen-
dirme yetkisini giindeme getirebilir. Burada elde edilen gelirin hangi tilkenin egemenlik alanina gire-
rek vergilendirme yetkisinin oldugu konusu vergilendirme agisindan énem tagimaktadir. Uluslararasi
vergilendirmenin en temel meselelerinden biri iste bu vergilendirme yetkisinin devletlerarasi boliisii-

muduar.

Kaynak Esash Vergilendirme

Pek cok devlet, kaynagi kendisinde oldugu i¢in gelir tizerinden vergi alir. Kaynak esaslh vergilendir-
me bir devletin kendi sinirlari icinde elde edilen gelirden, elde edenin ulkede yerlesik olup olmadigi-
na aldirmaksizin vergi almasina imkan saglar. Kaynak, “gelir iireten (doguran) faaliyetin gerceklestigi
yer” olarak tanimlanabilir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, ulusal hukuklarda, cogu zaman, ticari
kazanclara viicut veren faaliyetlerin gerceklestigi yer o kazanglarin kaynagi olarak kabul edilir. Benzer
sekilde, bir gayrimenkultin bulundugu yer, o gayrimenkulden elde edilen gelirin kaynagy; fikri haklarin
kullanildig1 yer de o fikri hakkin lisanslanmasinin karsiligi olan gayri maddi hak bedellerinin (royalty)
kaynagi olarak kabul edilir. Vergi anlasmalarinda da benzer hiitkiimler yer alir. Anlagmalar, ticari ka-
zanglar bakimindan, bir tilkenin kendi sinirlar1 icinde dogan ticari kazanglar ile esasli bir ekonomik
baginin ve dolayisiyla devletin bu kazanclar bakimindan vergilendirme yetkisinin bulunup bulunma-
diginin belirlenmesinde “igsyeri” kavramindan yararlanirlar. Kaynak, gelirin kendisinden elde edildigi
sermayeye, finansal kaynaga degil; geliri ireten mal veya faaliyetlerin cografi kokenine isaret eder.
Ancak, gelirin Uretilmesi ile bunun cografi kokeni arasindaki bag: tespit etmek kolay degildir. Cogu
zaman, gelirin birden fazla tlke ile baglantis1 olabilir; bu halde ilgili tlkelerin timiindeki kaynagin
tespitine iligkin kurallarin birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Yerlesme Esasli Vergilendirme

Vergilendirme yetkisinin kullaniminin ikinci tiri bir ilkede yerlesme ile karsimiza ¢ikar. Yerlesme
esasli vergilendirme, tlke ile vergi yikiimliisii arasindaki baga vurgu yaparak, devletin, iilkede yerlesik
(yerlesmis) kisilerin diinya ¢apinda elde ettikleri gelirlerin timu Gizerinden vergi almasini mimkin ki-
lar. Bu bakimdan gelirin kaynaginin vergilendirme tizerinde etkisi yoktur. Yerlesme, iilke ile yukimli
arasinda kigisel bir bag kurar ve bu bag devletin o yikiimliiye vergi salmasini mesrulastirir.

Bir kisi, bir ilke ile yakin kisisel veya ekonomik baglara sahipse o tlkede yerlesik kabul edilir. Bir
kisinin birden fazla ilke ile yakin kisisel ve ekonomik iligkilerinin olmas1 da mimkiin olduguna gore, o
kisinin birden fazla tlkede yerlesik olmas1 ve dolayisiyla, birden fazla iilkede yerlesme esash vergilen-
dirmeye tabi tutulmasi da elbette mimkindir.
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Vergilendirme Yetkisi ihtilaflarinin Sonuclari

Bir devletin vergilendirme yetkisi, o devletin kaynak olmasindan veya o devlette yerlesik olunma-
sindan kaynaklanabilir. Buna ek olarak, ilgili ulusal hukuklar ve vergi anlasmalar1 uyarinca vergi ko-
nusu gelir birden fazla tlkeden kaynaklanmais olabilecegi gibi, yiikiimli de birden fazla ulkede yerlesik
olabilir. Bu durum, tlkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢atismasina yol acar. Daha az karsilagilsa da
bunun aksi de mimkundur. Bir diger ifade ile, hicbir devletin yetki alanina girmeyen bir gelir de s6z
konusu olabilir. Ozellikle de e-ticaret kapsaminda kaynagin tespitindeki giiclitkk ve yerlesmeye gerek
olmamasi gibi durumlar daha ¢ok vergilendirme yetkisi ihtilafina yol acabilecek niteliktedir.

Vergiden Kaginma ve Vergi Ka¢irma

Uluslararasi e-ticaret faaliyetleri cifte (hatta ¢coklu) vergilendirmeyi gindeme getirebilecegi gibi ver-
giden kacinma veya vergi kacirma ile sonuglanabilir. En genel hatlariyla “vergiden kacinma”, hukuka
uygun yollarla vergi yikinun hafifletilmesi veya tiimuyle ortadan kaldirilmasini; “vergi kagirma” ise
ayni1 sonuca hukuka aykiri yollardan ulagilmasini ifade eder.

Cifte Vergilendirme

”

“Cifte vergilendirme”, “iki (ya da daha cok) devlette benzer vergilerin ayn yukamla Gzerine ayni
vergiyi doguran olay nedeniyle ve es zamanli vergilendirme dénemlerinde salinmasi” olarak tanim-
lanabilir. Cifte vergilendirme i¢ hukuklarinda yerlesikligi tespit icin fakli normlar benimseyen dev-
letlerin ilgili normlarinin ¢elismesinden kaynaklanabilir. Devletlerden her biri kisiyi kendi tilkesinde
yerlesik ve dolayisiyla vergilendirme bakimindan (tam) yakimli sayabilir. Birden fazla tilkede yerlesik
olmak, eger yerlesik olunan tilkelerden her biri yikimlinin gelirinin timunt (kiiresel gelirini) kayna-
gina bakmaksizin vergilendirmekteyse, cifte vergilendirmeye yol acar. Bu durum “yerlesme-yerlesme
catismasindan dogan cifte vergilendirme” olarak adlandirilir. Benzer sekilde, ancak daha nadiren, cifte
vergilendirme devletlerin birbiriyle celisen gelirin kaynagi olma iddialarindan dogabilir. Bu durum
“kaynak-kaynak catigmasindan dogan cifte vergilendirme” olarak nitelendirilebilir ve bir gelir unsuru-
nun birden fazla tilkede, o tilkenin kaynaklarindan dogmus, elde edilmis sayilmas1 halinde s6z konusu
olur.

Cogu devlet geliri hem kaynak esasli hem de yerlesme esash olarak vergilendirmektedir. Ulkede
yerlesik bir yikumlu genellikle kiiresel geliri iizerinden vergilendirilir; oysa, yerlesik olmayanlar sade-
ce ulkeden kaynaklanan gelirleri izerinden vergilendirilirler. Bir tlkede yerlesik olan bir yikimlinin
diger bir ulkedeki kaynaklardan gelir elde etmesi halinde ulkelerin “yerlesme-kaynak iddialarinin ¢a-

tismasindan dogan cifte vergilendirme” durumu s6z konusu olur.

Ulkelerin catigan vergilendirme yetkisi kullanimlarindan dogan cifte vergilendirme sorununu gi-
dermek icin tlkeler i¢ hukuklarinda birtakim énlemler aldiklar1 gibi uluslararasi anlagmalar yapmak
suretiyle de ¢6ziimler liretme yoluna gitmiglerdir. Bu kapsamda vergi anlagmalar1 s6zlesen taraflarin
uluslararasi cifte vergilendirmenin ve vergi uygulamalarinda ayrimciligin énlenmesi, vergi idareleri
arasinda bilgi paylagimu ile vergi kagak¢iliginin 6ntine gecilmesi ve vergi pastasinin adil paylagimi i¢in
karsilikli olarak verdikleri tavizleri yansitir.

Tiurkiye, gelirden alinan vergilerde uluslararasi cifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in cogu OECD,
bir kism1 da Birlesmis Milletler modelini temel alan seksen alt1 adet iki tarafli vergi anlasmasinin ta-

rafidir. Bununla birlikte, pek cok tilke gibi Tirkiye’de i¢c hukukunda cifte vergilendirmeyi 6nlemeye
yonelik hikiimler barindirmaktadir.
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is Yeri Kavrami

Vergi anlagmalar1 gelir unsurlar: arasinda aktif-pasif gelir ayrimi yapmak suretiyle vergilendirme
yetkisini taraf devletler arasinda paylastirirlar. Buna gore, bir tilkede aktif bir ticari faaliyet (ya da esash
bir ekonomik varlik) olmasi halinde, ki bu anlagsmalarda karsimiza “isyeri” kavramiyla cikar, o ticari
faaliyetten elde edilen kazanglar1 vergilendirmede birincil yetki kaynak ulkeye ait olur. Bu durum-
da kaynak tlkede 6denmis vergilerin yerlesim yeri tlkesinde tekrar 6denmesini énlemek i¢in gerekli
onlemleri alma gorevi ikinci ilkeye yuklenir. Kaynak tlkede bir igsyeri bulunmamasi halinde bu tlke
vergilendirme yetkisini kaybeder ve ticari kazanclar sadece ytikimliniin yerlesik oldugu tulkede vergi-
lendirilir.

Dijital ekonominin getirmis oldugu vergisel sorunlar ¢ok yénlii olsa da sorunun “isyeri’ne iliskin
temelinde Model Anlagmalar uyarinca kullanilan igyeri kavraminin, vergilendirme yetkisini kaynak
ulkeye verirken o ulkede bir “fiziksel varlik” gerektirmesi sart1 bulunmaktadir. Ancak cogu dijital te-
sebbuste isyeri olusturacak nitelikte bir fiziksel varlik bulunmamaktadir. Model Anlasma’nin 5. mad-
desinin 1. fikrasinda “igyeri” su gsekilde tanimlanmistir: “Bu Anlagsmanin amaclar1 bakimindan “igyeri”
terimi, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen yuratildiagi ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir””
Goruldagi tizere tanim is yeri olarak sabit bir yeri esas almaktadir ancak e-ticaret fiziki igyeri 6l¢titini
anlamsiz biraktigindan isyeri kavramina iliskin bu kurallar yetersiz kalmaktadir.

Ticari kazanclarin vergilendirilmesi bakimindan OECD Modelinin Gizerine insa edildigi temel ilke
uyarinca bir devletin bir tesebbtisii bir diger devlette bir “isyeri” araciligiyla ticari faaliyet sirdiirmedigi
siirece o diger devlet tarafindan dogrudan vergilendirmeye tabi tutulmas1 miimkiin degildir. Isyerinin
varligi halinde ise devlet sadece “igsyerine atfedilebilen kazanclar” Gizerine vergi salma imkani kazanair.

OECD, dijital ekonomide matrah agindirma ve kar aktarimi olanaklar1 ¢ercevesinde yeni iy mo-
dellerinin neden oldugu vergi sorunlarini fiziksel bag (nexus), veri ve dijital ekonomiden elde edilen
kazanclarin nitelendirilmesi olarak ele almaktadir. Fiziksel bag sorunu, isletmelerin yerlesik olduklar:
ulke disinda bilgi ve iletigim teknolojilerindeki gelismelerle bir daimi isyeri (permanent establishment)
ya da yavru sirket olmaksizin da ekonomik faaliyette bulunma imkanina sahip olmasi ile ilgilidir.

Birc¢ok dijital is modelinde, kaynak tlkede fiziksel bir mevcudiyeti olmayan bir sirket, internet sitesi
veya bagka bir dijital yolla (6rnegin cep telefonundaki bir uygulama) o tilkedeki misterilerle etkilesim
kurabilmektedir. Bu noktada web sitelerinin is yeri sayilip sayilmayacaginin irdelenmesi gerekir. Web
sitesi ve internet servis saglayici iizerinde depo edilen elektronik bilgi ve verilerden olugsmaktadir. Buna
gore, web sitesi ve web sayfasi fiziki bir varligi temsil etmemektedir. Bu 6zellikleri dikkate alindiginda
web sitesi veya web sayfasinin yalniz baglarina mevcut igyeri taniminin kapsaminda mutalaa edile-
meyecegi acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda web sitesi veya web sayfasi elektronik ortamda
ticari faaliyetin icra edilmesi icin gereklidir. Nitekim dijital ekonomide mal ve hizmet alimi ve sati-
mu faaliyetleri internet tizerinden internet siteleri veya uygulamalar izerinden gerceklestirilmektedir.
Web sitesi ya da sayfas1 olmadan bugiin internet ortaminda yurutilen ticari faaliyetlerin 6énemli bir
kisminin yapilmasi mimkiin olamayacaktir. Bu anlamda web sitesi ya da sayfasinin “.bir tesebbusin
isinin tamamen veya kismen yurttaldigu ise iliskin...” oldugu séylenebilir. Ancak, isyeri taniminda yer
alan diger iki unsur “yer” (place) ve “sabitlik” (fixed) de dikkate alindiginda web sitesinin ig yeri niteligi
zayiflamaktadir. Bu nedenle, web sayfasi ve web sitesinin igyeri olarak kabul edilmesi mimkiin goril-
memektedir. Nitekim, internet siteleri internet ortamindaki sunuculara baglanmaktadir. Bu sunucular
istenilen tlkeye yerlestirilebilmektedir. Web sunucular uzaktan kontrol edilebildiginden 6rnegin vergi
cenneti olarak adlandirilan ve biiyiik vergisel avantajlara sahip olan herhangi bir yerde de kurulabilir.
Hatta sunucular istenilen ulkeye yerlestirilebildigi gibi degisik iilkelerde bulunan ayna (mirror) internet
siteleri araciligiyla elektronik ortamda yapilan islemler istenilen adreslere yerlestirilebilmektedir. Bu
da sunucularin dahi bir igyeri olarak nerede olduklarinin tespit edilmesini zorlagtirmaktadir.
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Sonug olarak; kaynak iilke, eger o iilkede miikellefin bir isyeri varsa ve bu igyerine atfedilebilen bir
gelir varsa mukim olmayan bir miikellefin gelirini vergilendirebilir.

OECD, Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (base erosion and profit shifting-BEPS) kapsaminda, 2019
yilinda Dijitallesen Ekonominin Vergisel Problemlerinin Tanimlanmasi (Addressing the Challenges of
the Digitalisation Economy) baglikli bir rapor yayimlamistir. S6z konusu raporda dijital ekonomide
vergilendirmeye dair zorluklara deginilmistir. Dijital ekonomide, 6zellikle dijital imkanlardan ciddi
sekilde yararlanan c¢ok uluslu isletmeler (CUI), BEPS 7 Numarali Eylem Plani'na (Isyeri Statiisinden
Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi) refleks olarak pazarlama stratejilerini degistirerek, uzaktan satig
ya da al-sat seklindeki modellerle is yapmaya baslayarak yanit vermistir. Bu durum, érnegin; bir tlke-
de cesitli kigilerle iglem yapilarak kazancg yaratilmasina ragmen fiziksel bir varligin bulunmamasindan
dolay1 s6z konusu pazar ulkenin vergilendirememesi ile sonu¢lanmaktadir. Bu kapsamda, OECD’nin
2019 yilinda yayinladig1 doktimanda revize edilmis kazang atfetme ve baglanti kurali baghig: altinda
bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Turk Hukukunda Elektronik Ticaretin Vergilendiriimesi

Turkiye'de elektronik ticaretin vergilendirilmesine 6zgu bir dizenleme bulunmadigindan, bu bo-
limde elektronik ticaretin vergilendirilmesi bakimindan genel diizenlemelere deginilecek olup, elekt-
ronik ticaretle ilgili 6zellik arz eden bazi hususlara deginilecektir.

Yukumlulugin Tespiti

Yukamlalagin tespiti acisindan tlkeler, sadece kaynagi ya da sadece yerlesim yerini esas alarak
vergilendirme yoluna gitmemektedir. Ulkeler, bunlardan her ikisini de degisen 6lciilerde kullanilmak-
tadir. Ayni durum Turkiye i¢in de gecerlidir. Gelirden alinan vergiler bakimindan Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunu hem kaynak hem de yerlesme esash vergilendirmeyi benimsemistir. Bu kanunlar, kural
olarak, Turkiye'de yerlesik kisilerin gelirlerini, dinyanin neresinde elde edildigine (kaynagina) bak-
maksizin vergilendirirken, Turkiye’de yerlesik olmayan kigilerin ise sadece Turkiye sinirlari icinde elde
ettikleri gelirlerini vergilendirmektedirler.

Gelir Vergisi Bakimindan

Turk vergi hukuku terminolojisiyle kisiler ya “tam yukimld” ya da “dar yikimla” olduklar: i¢in
vergi 6derler. Bu tasnif vergilendirilecek geliri hem ytikiimlileri hem de kaynag itibariyle ayirabilmek
icin kullanilir. Tam ytkamliler gerek Tirkiye icinde gerekse Turkiye disinda elde ettikleri gelirin timii
uzerinden vergilendirilirler. Dar yuktmluler ise sadece Turkiye icinde elde ettikleri gelir iizerinden
vergi oderler.

Tam Yiikiimliliik
Tam yukumluligun kosullar:

Gelir Vergisi Kanunu (m.3-5) tam yukumlalukte “vergilendirmede kisisellik ilkesi’ni kabul etmisgtir.
Kisisellik ilkesinin iki 6l¢tutii de -uyrukluk ve ikamet 6l¢utleri- tam yikamluliikte uygulama alani bul-
maktadir. Cunkd, bir gercek kisinin Turkiye'deki kazancglarinin vergilendirilebilmesi i¢cin Tiirkiye'de
yerlesmis olmasi ya da resmi daire ve milesseselere ya da merkezi Turkiye’de bulunan tesekkil ve te-
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sebbuslere bagl olup da ad1 gecen daire, muessese, tesekkul ve tesebbtislerin igleri dolayisiyla yabanci
ulkelerde oturan Tirk vatandasi olmasi gerekir.

- Turkiye’de yerlesme o6lciiti

Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 4. maddesi tam yukumlualik ol¢itha olarak Turkiye’de yerlesmeyi
“ikametgah (yerlesim yeri)” ve “oturma siiresi” olmak tzere iki esasa baglamaigtir.

Ikametgah (Yerlesim Yeri) Esas1

Gelir Vergisi Kanunu'nun 4. maddesine gore, ikametgah1 Turkiye’de bulunanlar Turkiye’de yerles-
mig sayilirlar. GVK, Tirkiye’de “yerlesmis sayilma” deyiminin igerigini belirledigi halde ikametgah
kavramina medeni hukuktan ayri bir belirleme getirememistir. Dolayisiyla ikametgah kavraminin ice-
riginin medeni hukuka gore belirlenmesi gerekir. Tiirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 19. maddesine gore,
ikametgah, yerlesmek niyeti (siibjektif unsur) ile oturulan (objektif unsur) yerdir. Bir kimsenin birden
cok konutu farkh ulkelerde ise yerlesim yerinin bulundugu tlkenin saptanmasi 6énem tagir. Yasantinin
agirlikli olarak sirdartldugd, is iliskilerinin yogunlastirildigi, aile ¢evresinin bulundugu yer yerlesim
yerinin stibjektif unsurunun belirlenmesinde énemli olabilecek gostergelerdir.

Oturma suresi esasl

Tirkiye’de yerlesme bakimindan yasanin kabul ettigi ikinci esas oturma stresidir. Bir takvim yil1
icinde Turkiye’de stirekli olarak alt1 aydan fazla oturanlar Tiirkiye’de yerlesmis sayilir. Gegici ayrilmalar
Turkiye’deki oturma siiresini kesmez. Alt1 aylik oturma stresinin bir takvim yili igcinde agilmis olmasi
gerekir. Turkiye’de yerlesme bakimindan alt1 aylik oturma esasi, ikametgah esasini tamamlayici bir 61-
cudir. Dolayisiyla bir kigi Tiirkiye’de alt1 aydan daha kisa bir stire oturmus olsa da oturdugu siire i¢cinde
ikametgahinin Tarkiye'de oldugu belli ise tam yukimli olarak vergilendirilecektir.

GVK’nin 5. maddesi bazi kisilerin alt1 aylik oturma siiresinden fazla kalsalar bile bunlarin Turkiye’ye
yerlesmis sayillmayacagini belirtmistir. Buna goére; asagidaki kisiler Turkiye’de alt1 aylik oturma siire-

sinden fazla kalsalar bile Turkiye’'ye yerlesmis sayilmayacaklardir:

*  Belli ve gecici gorev veya is icin Tirkiye’ye gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar, memurlar,
basin ve yayin muhabirleri ve durumlar1 bunlara benzeyen diger kimselerle tahsil veya tedavi veya is-
tirahat veya seyahat maksadiyla gelenler;

+  Tutukluk, hikkimlilik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye'de alikonulmus]]
veya kalmis olanlar.

- Uyrukluk Olgiitit

GVK’'nin 3. maddesinin 2. bendi tam ytikiimliliikte uyrukluk él¢itini esas almigtir. Bu hikkiim kap-
samina giren Turk vatandaslar1 Tirkiye icinde ve disinda elde ettikleri gelirlerin timi tizerinden vergi-
ye tabi tutulurlar. Ancak istisnai olarak bulunduklari tilkede elde ettikleri kazancg ve iratlar icin o ulkede
gelir vergisi ya da benzeri bir vergi 6demislerse, o kazanc ve iratlar Tirkiye’de ayrica vergilendirilmez.

Yasa bu durumda cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde istisna yontemini kabul etmistir.
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Dar Yikiimliliik

Turkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisilerin Turkiye’'de elde ettikleri kazang ve iratlarin vergilen-
dirilmesi ile ilgili bir yiktmlalik seklidir. GVK, tam yukiumlualiukte kigisellik ilkesini kabul etmis olma-
sina kargilik, dar yukimluliikte mulkilik ilkesini kabul etmistir. Nitekim vergileme gelirin Turkiye’de
elde edilmesi kosullarina baglanmistir. Dar yiktumlulikte hedef kisiyi degil, kaynag: Turk ekonomisi
olan geliri vergilendirmektir. Dolayisiyla dar yuktumliiler sadece Turkiye'de elde ettikleri gelirler tize-
rinden Turkiye’de vergilendirilirler.

Kurumlar Vergisi Bakimindan

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) 1. maddesine gére kurumlar vergisinin yukumlileri sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler ve ig or-
takliklaridir. KVK’nin 8. maddesinin 1. fikrasina gore, yasal ya da is merkezleri Turkiye’de bulunan ku-
rumlar gerek Tirkiye'de gerekse yabanci tilkelerde elde ettikleri kurum kazanglari tizerinden vergilen-
dirilirler. Yasa, yasal merkez veya is merkezlerinden birinin Turkiye’de bulunmasini tam yukumlaluk
icin yeterli gormustir. KVK’'nin 8. maddesinin 2. fikrasina gore; yasal ve is merkezlerinden her ikisi de
Turkiye icinde bulunmayan kurumlar, dar yukumliluge tabidir. Bu kurumlar yalnizca Turkiye'de elde
ettikleri kazanglar Gizerinden vergilendirilir.

Tam ve dar yokimluligin kanuni merkez — is merkezi 6lgutleri ile belirlenmesi elektronik ticaret
baglaminda islevini kismen ya da tamamen yitirmektedir. Nitekim teknolojik gelismeler sonucunda,
sirketler faaliyetlerini tlkeleri disinda fiziki bir varlik goéstermeden icra edebilmektedirler. Bir diger
ifade ile, kanuni merkez o6l¢uti kolaylikla dolanilabilmekte, sirketler vergi yiukiinin daha az oldugu
veya hi¢ olmadig: tilkelerde kurulabilmektedir. Bu 6l¢iitin eksikligini gidermek i¢in kabul edilmis olan
“is merkezi” 6l¢iitli de sirketin yonetim kurulu toplantilarinin dijital olarak yapilmasi ya da yonetim fa-
aliyetlerinin teknolojinin sundugu imkanlardan yararlanilarak birden fazla tlkeye dagitilmasi halinde

islevsiz kalabilecektir.

Gelirin Kaynaginin Tespiti

Gerek gelir gerekse kurumlar vergisinde tam yukimliler diinyanin neresinden elde edildigine ba-
kilmaksizin gelirlerinin timu tzerinden Turkiye'de vergilendirildiklerinden, bunlarin elektronik ti-
caret araciligiyla elde ettikleri kazancglarinin vergilendirilmesi bakimindan da — ilkesel olarak — bir
problem bulunmamaktadir. Ancak dar yukamliler bakimindan hangi gelir unsurlarinin Tirkiye'de
elde edilmis oldugunun tespiti ve elektronik ticaretin bunlar Gizerindeki etkisi 6nem tasimaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu vergiye tabi gelirin yedi kazang ve irat tirinden olustugunu belirtir. Bunlar
ticari kazanclar, zirai kazanclar, ticretler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iratlari, men-
kul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlardir. Kurumlar vergisinin konusunu ise kurum kazanci
olusturur. Kurum kazanci gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugur. Bununla birlikte,
KVK dar yukamlilerin vergiye tabi kazan¢larini tahdidi olarak sayma geregi géormustir:

- (...) Turkiye'de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanct kurumlar tarafindan bu
yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar. (...)

- Turkiye'de bulunan zirai isletmeden elde edilen kazanglar.
- Turkiye'de elde edilen serbest meslek kazanglari.

- Taginir ve taginmazlar ile haklarin Turkiye’'de kiralanmasindan elde edilen iratlar.
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- Turkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlar1.
- Turkiye'de elde edilen diger kazang ve iratlar.

Kanun, deginilen kazang veya iratlarin Turkiye’'de elde edilmesi ve Tiirkiye’de daimi temsilci bulun-
durulmasi konularinda, Gelir Vergisi Kanunu'nun ilgili hitkiimlerine atifta bulundugundan asagida bu
konuda yapacagimiz agiklamalar kurumlar vergisi bakimindan da gecerli olacaktur.

Gelir Vergisi Kanunu dar yuktmlulerin Tarkiye'de kazang ve irat elde etmesini belirli sartlara bag-
lamagtir. Buna gore:

- Ticari kazancglarda, kazang sahibinin Turkiye’de isyerinin olmasi veya daimi temsilci bulundur-
masi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla saglanmasi;

- Zirai kazanglarda, zirai faaliyetlerin Turkiye’'de icra edilmesi;
- Ucretlerde,
a. Hizmetin Turkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmas1 veya Turkiye'de degerlendirilmesi;

b. Turkiye’de kain muesseselerin idare meclisi baskan ve uiyelerine, denetcilerine tasfiye memurla-
rina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tirkiye'de degerlendirilmesi;

- Serbest meslek kazanclarinda, serbest meslek faaliyetlerinin Turkiye’de icra edilmesi veya
Turkiye’de degerlendirilmesi;

- Gayrimenkul sermaye iratlarinda: Gayrimenkuliin Turkiye’de bulunmasi ve bu mahiyetteki
mal ve haklarin Turkiye’de kullanilmasi veya Tiirkiye’de degerlendirilmesi;

- Menkul sermaye iratlarinda, sermayenin Turkiye'de yatirilmis olmasi;

- Diger kazancg ve iratlarda, bu kazang veya iratlar1 doguran isin veya muamelenin Turkiye’de ifa
edilmesi veya Turkiye'de degerlendirilmesi

hallerinde kazang veya irat Turkiye’de elde edilmistir.

Bu hukiim elektronik ticaret agisindan gézden gegirildiginde, kanun koyucunun vergilendirme yet-
kisini, ticari kazanclarda “igyeri veya daimi temsilci araciligiyla” Turkiye'de elde edilmis olan, serbest
meslek kazanglarinda “Turkiye’de icra edilmis serbest meslek faaliyetleri’nden dogan ve gayrimenkul
sermaye iratlarinda, “gayrimenkul (...) mahiyetindeki haklarin Tirkiye’de kullanilmasi veya Tarkiye’de
degerlendirilmesi” ile meydana gelen kazanclar Gizerinde kullandigi gorilmektedir. Bu durumda, bir
dar yukimlintn 6ncelikle elde ettigi bir gelir unsurunun niteliginin tespitinin yapilmasi; ardindan, bu
nitelige bagl olarak o kazang veya iradin Tuirkiye’de elde edilip edilmediginin; bir diger ifadeyle, o gelir
unsurunun kaynaginin Tarkiye olup olmadiginin belirlenmesi gereklidir.

Gelir Unsurlarinin Niteliginin Tespiti

Elektronik ticarette gelir unsurlarinin niteliginin tespiti de gigtiir. En belirgin nitelendirme sorunu
gelir unsurunun ticari kazan¢ mi yoksa gayrimaddi hak bedeli (royalty) mi oldugu noktasinda ken-
disini gosterir. Bu bakimdan bilgisayar programlarinin (yazilimlarin), telif haklarinin (copyright) ve
know-how’larin devri veya kullandirilmasi karsilig1 elde edilen kazang veya iratlarin ticari kazang mi
yoksa gayrimaddi hak bedeli mi oldugunun tespiti olduk¢ca 6nemlidir. Ayn1 sekilde, elektronik olarak
sunulan teknik, idari veya danismanlik hizmetlerinin Tirk vergi hukukundaki niteliklerinin belirlen-
mesi gerekir.
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Ticari kazang Gelir Vergisi Kanunu'nun 37. maddesinde “her tiirlu ticari ve sinai faaliyetlerden do-
gan kazang” olarak tanimlanmustir. “Ticari faaliyet”ten ne anlasilmasi gerektigi hususunda Gelir Vergisi
Kanunu'nda hikiim bulunmamaktadir. Tirk Ticaret Kanunu'ndaki “..bir ticari igletmeyi ilgilendiren
butin islem ve fiiller ticari islerdendir.” tanimindan hareketle bir “ticari igletme”nin her tirla faaliyeti-
nin ticari faaliyet olacagi ve dolayisiyla, bundan elde edilen kazanglarin Gelir Vergisi Kanunu uyarinca

ticari kazang olarak nitelendirilecegi sonucuna varabiliriz.

Gayrimaddi hak bedeli esasen (i¢) vergi hukukumuzda kullanilan bir kavram ve terim degildir.
Gayrimaddi hak bedellerinin bazilari (kullanma karsilig1 olanlar1) hukukumuzda gayrimenkul sermaye

iratlar1 kapsaminda diizenlenmistir.

Serbest meslek kazanci ise Gelir Vergisi Kanunu'nun 65. maddesinde “her tirli serbest meslek fa-
aliyetinden dogan kazang¢” olarak tanimlanmistir. Bu tanimin geregi olarak Kanun'da serbest meslek
faaliyeti “sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasidir” ifadesi yer alir.

Gayrimaddi Hak Bedelleri (Gayrimenkul Sermaye Iratlary)

Model Anlagsma’nin 12. maddesinin gayrimaddi haklarin kullanilmasi (kiralanmasi) ya da kullan-
ma hakki (satis1, devri) karsiligr yapilan 6demelere uygulanacak kurallari icermektedir. Gelir Vergisi
Kanunu’'nda gayrimaddi hak bedellerine 6zgii bir hikiim bulunmaz. Gayrimaddi hak bedellerinin bir
bitin olarak ayr1 bir gelir unsuru halinde diizenlenmedigi; gayrimaddi haklarin “kullanim” bedelleri-

nin ise gayrimenkul sermaye iratlar1 icine yedirilmis oldugu gorulir.

Kanun 70. maddesinde, baskaca seylerin yani sira, su mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zil-
yetleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilar1 tarafindan “kiraya verilmesinden” elde edilen

iratlar1 gayrimenkul sermaye iradi saymagtir:

“(...) 5. Arama, igletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berat1 (Ihtira beratinin mucitleri veya
kanuni mirascilar tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir.), alameti
farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmle-
ri, ses ve goriintil bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle
gizli bir formul veya bir imalat usulii izerindeki kullanma hakk: veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu
haklarin kullanilmasi i¢cin gerekli malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.);

6. (202 sayil1 Kanunun 35’inci maddesiyle degisen bent) Telif haklar1 (bu haklarin, muellifleri veya

bunlarin kanuni mirasgilar: tarafindan kiralanmasindan dogan kazanclar, serbest meslek kazancidir);

(...)”

Bu mal ve haklarin bir ticari isletmeye dahil bulundugu hallerde, bunlarin iratlar1 gayrimenkul ser-
maye iradi degil, ticari kazang olarak nitelendirilir.

Gayrimenkul sermaye iratlar1 icinde sayilan bu tanimin, OECD Model Anlagmasi'nda ve buna dayali
olarak Turkiye'nin tarafi oldugu ikili anlagsmalarda yer alan “gayri maddi hak bedelleri”, “edebi, sanatsal
veya bilimsel eserler tizerindeki herhangi bir telif hakkinin (copyright) (...) ya da sinai, ticari veya bi-
limsel tecriibeye iligskin bilginin kullanilmas1 ya da kullanma hakki kargilig: olarak elde edilen her cesit

6demedir” seklindeki tanimla uyumlu oldugu séylenebilir.
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Hizmet Bedelleri

Elektronik ticaret baglaminda gelirin nitelendirilmesinde izerinde durulmasinda yarar olan bir hu-
sus ticari kazang — serbest meslek kazanci ayrimidir. Hizmet edimleri bireysel olarak icra edildiginde
serbest meslek kazancina; ticari igletme yapisi igcinde icra edildiginde ise ticari kazanca viicut vermekte-
dir. Elektronik ticaret, pek ¢ok hizmetin ¢evrimici sunulabilmesini mimkiin kilmaktadir ama daha da
o6nemlisi elektronik ticaret ile birlikte igletim sistemi, yazilim gibi pek ¢ok Grtintin hizmet kapsaminda
degerlendirildigini séylemek mimkindur.

Gelirin Elde Edildigi Yerin Tespiti

Gerek gelir vergisi ve gerekse kurumlar vergisi bakimindan dar yiktmluler sadece “Turkiye’de elde
ettikleri” kazang ve iratlar izerinden Turkiye’'de vergi 6derler. Gergek kisi veya kurum, bir dar yikimlii-
nin Turkiye’den kazang veya irat elde edip etmediginin tespiti Gelir Vergisi Kanunu hiikkiimlerine goére
yapilir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesine gore, ticari kazanglarda, kazang sahibinin Tarkiye'de
isyerinin olmas1 veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler va-
sitasiyla saglanmasi halinde kazang Turkiye'de elde edilmis sayilir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda
gayrimenkulin Tirkiye’de bulunmasi ve bu mahiyetteki mal ve haklarin Turkiye’de kullanilmasi veya
Turkiye’de degerlendirilmesi; serbest meslek kazancglarinda, serbest meslek faaliyetlerinin Tiirkiye'de
icra edilmesi veya Turkiye’de degerlendirilmesi Tuirkiye'de elde etme anlamina gelir.

Elektronik ticaret baglaminda dar miikelleflerce Internet tizerinden sunulan hizmetler cogu kez
Turkiye’de icra edilmeyeceginden bunlarin Tirkiye'de elde edilip edilmediginin tespiti bunlarin
Turkiye'de “degerlendirilip degerlendirilmedigine”, yani hizmet bedeli 6demelerinin Tirkiye’de ya-
pilip yapilmadigina gore belirlenecektir. Gayrimaddi haklarin kullanimi Tarkiye'de olabileceginden,

bunlarda yer tespiti sorun yaratmayacaktir.

Ticari kazanglar bakimindan ise kazancin elde edildigi yerin tespiti dar yikimlinin Tarkiye’de
isyeri veya daimi temsilcisinin bulunmasi ve kazancin bu yer veya temsilci araciligiyla elde edilmesine
baglanmustir. Simdi bu kosullar1 inceleyelim:

Is Yeri

“Is yeri” Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenir. Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesine
gore is yeri “magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eg-
lence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler,
tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur btuifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” Bu tanimi esas alarak agagidaki degerlendirmeleri
yapabiliriz:

Nesnel Kosullar

Is yerinin fiziki bir varliga isaret etmektedir. Vergi Usul Kanunu'ndaki is yeri 6rnekleri de bunu
dogrular niteliktedir. Kanun koyucu 6rnekleri sayma amaciyla degil, tanimlama amaciyla vermistir.
Sayilanlar diginda kalan ve iglevi itibariyle onlara benzeyen her yer igyeridir.
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Oznel Kosullar

Yerin ticari faaliyetler icin “tahsis edilmis olmas1” veya bu amagcla “kullanilmas1” gerekir. Oyle ise is
yerinin, burada ticari faaliyetini stirdiiren kisinin mulkiyetinde olmasi sart degildir. Kanun koyucu belli
bir yerde fiili tasarrufu, yani zilyetligi yeterli gérmuistiir.

Bu fiili tasarrufun devamliligl yine Kanun'un 156. maddesindeki tanimdan agik¢a anlagilamamak-
tadir. Ancak hikmun “fiil” degil “faaliyet” ten bahsetmesi, tek seferlik ya da gecici eylemler yerine sii-
reklilik arz eden eylemleri isaret eder. Ayrica, Kanun'un “is yeri agma”y1 diizenleyen 154. maddesinde
“Is yeri agcmaktan maksat, belli bir yerde bilfiil ticari veya sinai faaliyete gecmek demektir. Bir yerin ne
maksatla olursa olsun sadece tutulmus olmasi (...) is yerinin ac¢ildigini goéstermez” denmekle devamlilik
unsuru daha acik bir sekilde ifade edilmistir.

Islevsel Kosul

Islevsel kosul olan belli bir yerde “ticari faaliyet siirdiiriilmesi”, Vergi Usul Kanunu’nun 156. mad-
desindeki tanimda yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ig yeri tanimi OECD Model
Anlagmasi’'ndaki is yeri (fixed place of business) tanimi ile gerek lafzi, gerek unsurlari ve gerekse 6érnek-
leri itibariyle hemen hemen aynidir.

Daimi Temsilci

Kurumlar Vergisi Kanununun 3. maddesinin 4. bendi uyarinca “Turkiye’de daimi temsilci bulun-
durma” konusunda Gelir Vergisi Kanunu hikiimleri uygulanir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinin
2. fikras1 uyarinca “daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun nam
ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir middetle veya miiteaddit ticari muameleler ifasina yet-
kili bulunan kimsedir.” Kanun su kisilerin bagkaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi
sayilacagini 6ngérmustir:

1.  Ticari mumessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Turk Ticaret Kanunu'nun hukumlerine
gore acenta durumunda bulunanlar;

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak tizere giderleri devaml olarak kismen veya
tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak tizere devamli
olarak mal bulunduranlar.

Ilgili maddeye gore bir kimsenin birkac kisiyi ayn1 zamanda temsil etmesi daimi temsilcilik vasfini
degistirmez.

Kanun koyucu Tirkiye’de elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi noktasinda, dar miikellefin ken-
disine bagimli veya kendisinden bagimsiz bir kisi tarafindan Turkiye'de gerceklesen ticari faaliyetlerde
temsil edilmesini yeterli gormustiir. Bu durumda bagimsiz temsilciler, tam yiukimlii olarak, kendi ka-
zanglar1 Gizerinden vergilendirilecekleri gibi, aracilik ettikleri faaliyetlerde bir dar yikimli tarafindan
elde edilen kazanglar bakimindan da sekli — maddi vergi 6devlerine muhatap olacaklardir.
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Elektronik Ticaretin Vergilendiriimesindeki Guclukler ve Atilan Ulusal ve
Uluslararasi Adimlar

Urinlerin dijitallestirilmesi tirtinlerin gayri maddi mallara déntstiriliip Internet tizerinden iletil-
mesini mimkuin kildig1 i¢in kaynak, tiretim ve tiiketimin orijin ve yeri gibi kavramlar bulaniklasmak-
tadir. Bunlara ek olarak, Internet temelli isletmelerin isleyisini etkilemeksizin sunucularin diinyanin
herhangi bir noktasina yerlestirilebilmesi sonucu, isyeri kavrami da hem daha belirsiz hem de 6nemsiz
hale gelmektedir. Bu temel cografi tanimlardaki bozulma, vergi idareleri icin Ustesinden gelmeleri
gereken yeni zorluklar yaratmaktadir. E-ticaretin vergilendirilmesindeki zorluklarla miicadelede hem
ulkeler tek yanli olarak hem de uluslararasi arenada 6nemli adimlar atilmagtir.

Ulkelerin Tek Tarafli Attig1 Bir Adim Olarak Dijital Hizmet Vergisi

Ozellikle tilkelerin kendi gayri safi hasilalarin tizerinde gelir elde eden Amazon, Google, Meta gibi
cok uluslu sirketler, diger tlkelerde fiziki varliklar1 olmaksizin bu tlkelerden gelir elde etmektedir.
Gelirin elde edildigi ulkede vergi 6demeksizin faaliyet gosterilmesi bircok tlkeyi rahatsiz etmis ve bu
konuda OECD’nin lizerinde uzlagi saglanacak bir ¢6ziim bulmasi istenmistir. OECD’nin agagida bah-
sedilecek olan G20 ile birlikte hazirladigt BEPS’e Iliskin Kapsayici Cerceve'ye kadar dijital ekonominin
nasil vergilendirilecegine yonelik uluslararasi arenada ortak bir kabulden s6z etmek giictir. OECD biin-
yesinde yapilan ¢alismalarin bir tiirlii sonu¢clanamamasi nedeniyle Fransa, Hindistan, Ispanya, Italya,
Ingiltere gibi bircok tilke alternatif ¢6ziim olarak dijital hizmet vergisi (DVH) gibi vergiler ihdas ederek
teknoloji devi ¢ok uluslu sirketleri vergilendirme cabasina girmislerdir. Ulkemizde de internet araci-
ligryla dijital ortamda gerceklestirilen ticari faaliyetlerin vergilendirilmesini amaclayan “dijital hizmet
vergisi” de 7 Aralik 2019 tarihinde yayimlanan 7194 sayili kanunla mevzuatimizdaki yerini almig ve 1
Mart 2020’den itibaren yuriurlage girmistir. S6z konusu Kanun'da oldukc¢a genis kapsamli tanimlara
yer verilmig, bu sayede e-ticaret faaliyetlerinin bir¢cogu vergi kapsamina alinmagtir. E-ticaret faaliyetle-
rine yonelik reklamlar, cesitli dijital icerik satiglar1 ve dijital platform hizmetlerinden elde edilen gelir-
ler %7,5 oraninda dijital hizmet vergisine tabi olup, bu faaliyetleri gerceklestiren sirketlerin yurt diginda
yerlesik olmasi ulkemizdeki miikellefiyetini etkilememektedir.

Ulkemizde elde edilen hasilatin dijital hizmet vergisinin kapsamina girebilmesi icin sirketin
Turkiye’deki kazancinin 20 milyon TL'den ve diinya genelinde kazancinin ise 750 milyon Euro’dan faz-
la olmasi gerekmektedir, bu esiklerin altindaki sirketler dijital hizmet vergisinden muaf tutulmuslardir.

Dijital hizmet vergisinin konusu ilgili Kanun'un 1. maddesinde siralanmuistir. Buna gore:

- Dijital ortamda sunulan her tirli reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6l¢im hiz-
metleri, kullanicilar ile ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iligkin
teknik hizmetler dahil),

- Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, muizik, vi-
deo, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satig1 ile bu iceriklerin dijital
ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu
cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler,

- Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilme-
si hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilma-
sina yonelik sunulan hizmetler dahil),

- Sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar: tarafindan verilen aracilik
hizmetlerinden elde edilen hasilat,

verginin konusunu olusturmaktadir.
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Gorulecegi tizere s6z konusu vergi, dijital platformlarin buyik bir béliamunti kapsamina almaktadar.
Arama motorlarina ait reklamlari, bant (banner) reklamlar, yazilimlar yoluyla otomatik bigimde ¢evri-
mici gonderilen reklamlar, acilir pencereye ait olan reklamlar, laptop, tablet ve telefon gibi cihazlarda
kullanilmis olan yazilim ve programlar, film, video, resim, fotograf, grafik, makale, dergi, gazete gibi
gb6runtt, ses ve metin dosyasi icerikleri, dijital oyunlar, oyun ek paketleri ve oyun kodlar1 gibi her tirli
dijital unsur vergi kapsami icinde degerlendirilmistir.

Bununla beraber, dijital alanda yer alan baz1 hizmetler (icerigi nedeniyle) vergiden muaf tutulmus-
tur. Bu kapsamda “dijital verilerin ¢evrimici alanlarda depolanmasi, sanal ortamda satiga sunulan si-
nema, tiyatro, konser, mize, spor musabakalari, otobis, tren, ucak yolcu biletleri gibi dogrudan fay-
dalanilan bir hizmeti temsil eden biletler ve yasa ¢ercevesinde yetkili olan kuruluslarca ytritilen sans
oyunu ile musterek bahse ait sanal ortamda satig1 yapilan ve ¢ekilis veya bahse katilma hakk: sunan bilet

veya kuponlar” dijjital icerik olarak ele alinmamaktadar.

Dijital hizmetlere yonelik vergilerin mikellefi dijital hizmet saglayicilaridir. Kanunda bu kisilerin
tam milkellef olmalar1 ya da olmamalar1 veya dar miikellefiyet biciminde bu faaliyetleri ulkede bulu-
nan ig yeri veya strekli temsilcileri vasitasiyla yuratip yuratmediklerinin DHV miikellefiyetine etkisi
olmayacag ifade edilmistir. Verginin alt sinirinin; tilke icindeki faaliyetlerden kazanilan hasilat baki-
mindan 20 milyon TL, diinya ¢capinda kazanilan hasilat agisindan ise 750 milyon Euro olmasi 6ngoril-
mustir. Bu degerlerin altinda kalan kazanclar vergiye tabi degildir.

Dijital hizmet vergilerinin hedefindeki sirketlerin ABD mensgeli olmasi, ABD’nin bu ve benzeri ver-
gileri ihdas eden ulkelere karg1 sorugsturma a¢gmasi ile neticelenmistir. Bu sorusturmalar sonunda ABD,
dijital hizmet vergilerinin kendi sirketlerine ayirimcilik yaptig: gerekcesiyle s6z konusu vergiyi uygula-
yan veya uygulamay1 planlayan ilkelere kars1 misilleme yapacagini duyurmustur.

Bu gelismeler sirasinda agagida detayli agciklanacagi tizere OECD biinyesinde yillar siiren ¢alismalar
neticelenerek 6nce G7 ulkeleri, sonrasinda G20 ulkeleri dijital ekonominin vergilendirilmesi konusun-
da uzlagtya vardiklarini ifade etmislerdir. . Cok uluslu sirketlerin vergilendirilmesinde iki situnlu bir
yaklasim 6ngoren s6z konusu uzlasiya iligkin olarak OECD tarafindan 8 Ekim 2021 tarihinde bir a¢ik-
lama yapilmis olup bugiin itibariyle 137 tilke bu uzlagiy1 benimsediklerini agiklamiglardir. Uluslararasi
vergilendirme kurallarini yeniden belirleyen bu iki siitunlu yapinin birinci stitununa gére kiiresel ha-
silat1 20 milyar Euro’yu, karliligi %10’u gegen sirketlerin %10 tizerindeki karinin %25’i mal ve hizmet su-
nulan pazar lUlkelerden elde edilen hasilat esas alinarak bu tilkelere paylastirilacak, bunun karsiliginda
da pazar ulkeleri dijital hizmet vergilerini kaldiracaktir. S6z konusu anlagmanin 2028 yilinda uygula-
maya gecirilmesi planlanmaktadir.

Iki stitunlu yeni yap1 tizerinde uzlastya varilmasi sonrasinda, ABD dijital hizmet vergisi uygulayan
ve misillemede bulunacagini ilan ettigi tlkelerle tekrar gérusmustiir. ABD Hazine Bakanligi, 21 Ekim
2021’de Avusturya, Fransa, Italya, Ispanya ve Ingiltere ile Siitun I'in uygulamaya girecegi gecici dénem-
de dijjital hizmet vergilerinde nasil bir gecis yapilacagi konusunda anlastiklarint duyurmustur. 22 Kasim
2021 tarihinde ise Turkiye'nin de bu anlagsmaya dahil oldugu Turkiye Hazine ve Maliye Bakanlig ile
ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan duyurulmustur. ABD Hazine Bakanligi, en son 24 Kasim 2021 ta-
rihli aciklamasiyla Hindistan’in da s6z konusu anlagmaya dahil oldugunu agiklamigtir. ABD’nin DHV
uygulayan tlkelerle yaptig1 anlagsmaya gore s6z konusu ilkeler, Stitun I'in uygulamaya girecegi tarihe
kadar dijital hizmet vergisi almaya devam edecekler, ama bu vergileri 6deyen sirketler gecis stirecinde
odedikleri dijital hizmet vergilerini Siitunl uygulamaya girdikten sonra 6édeyecekleri kurumlar vergi-
sinden duseceklerdir. Diger bir ifadeyle, gecis doneminde tahsil edilen dijital hizmet vergileri gelecekte
tahsil edilen kurumlar vergisinden mahsup edilecektir. ABD ise ticaret 6nlemlerine iligkin mueyyide-

lerini uygulamayacaktir.
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Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti
(OECD) Bunyesinde Atilan Adimlar

Turku Konferansi (1997)

OECD’nin elektronik ticaret ile ilgili caligmalarinin baglangi¢c noktasini, Kasim 1997'de Turku’da
yapilan “Kiresel Elektronik Ticarette Engellerin Kaldirilmas1” bagligini tasiyan konferans olusturur.
Turku Konferansi’'nda e-ticarette vergilendirme, devletlerin 6nlem almasi gereken bir alan olarak be-

lirlenmistir ve hukuki belirsizliklerin en aza indirilmesi gereken meseleler kategorisinde ele alinmaistir.

Konferansta vergi tartigmalarinin temelini OECD Mali Isler Komitesi'nin hazirladig1 rapor olustur-
mustur. Bu raporda internetin vergi idaresi ve vergi politikasi acisindan getirdigi sorunlar ele alinmis,
internetin 6zelliklerinin gelir ve tiketim vergilerini ve uluslararasi vergi dizenlemelerini nasil etkiledi-
&i incelenmis ve bu sorunlarin ¢6ztimiinde devletlerin kullanabilecegi secenekler siralanmagtir.

Konferansta kararlastirilan iki 6nemli husus su sekildedir:

- E-ticaretin vergilendirilmesi nispeten basit olmali, vergi yiktmlilerinin gonillii olarak uygu-
layacagi bir sistem icermeli, geleneksel ticarete kars1 e-ticareti yapay olarak avantajli veya dezavantajli

duruma getirmemeli ve e-ticaretin gelismesini gereksiz yere engellememelidir.

- Higbir devletin tek basina hareket ederek bu sorunlara ¢6ziim tretemeyecegi hususunda mu-
tabakata varilmistir. Dolaylisiyla OECD’nin vergi sorunlarinin ¢é6ziimiinde yetkili organizasyon olarak
kabul edilmesi yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. Bu gercevede, OECD hem uluslararasi diyalog ortamini
yaratmak hem de Ottawa konferansinda onaya sunulmak tizere e-ticarette ¢erceve vergilendirme ilke-
lerini hazirlamak ve e-ticaretin vergi idarelerinin 6niine koydugu sorunlarin ¢éziimlerini aragtirmaya
baglamakla gorevlendirilmistir.

Ottawa Konferansi1 (1998)

Ekim 1998’de Ottawa’da “Sinirsiz bir Dinya: Kiiresel Elektronik Ticaretin Potansiyelini Anlamak”
baslig1 altinda gercgeklestirilen Bakanlar konferansi, Turku Konferansinin devami niteligindedir. Turku
Konferansi’'nda atilan adimlar ve varilan sonuglar Ottawa Konferansinda resmi bir ifade bulmustur.
Bu Konferans'ta OECD’nin 6nct kurulug oldugu kabul edilmis ve OECD’nin faaliyetleri i¢cin bir Eylem
Plan1 olusturulmustur. Eylem Plani’'nda “dijital pazarin tabi olacagi hukuk kurallarinin olusturulmasi1”
bashig1 altinda vergilendirmeden s6z edilmektedir. OECD’ye goére mevcut hukuki kurallar dijital ol-
mayan doénemde, geleneksel ticari yasama uygun bir sekilde gelistirilmistir. Tuketiciler ve ig cevreleri
dijital diinyada etkinliklerini artirdik¢a mevcut kurallar yetersiz kalmis ve seffaf ve 6ngoriilebilir bazi
degisiklikler zorunlu hale gelmistir. OECD, Eylem Planini su sekilde belirlemistir:

OECD, diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, is cevreleri ve Giye olmayan devletlerle igbirligi igin-
de;

- Teknik, protokol ve standartlar bakimindan ilgili gelismeleri izlemeyi ve gerektiginde vergi
sistemlerinin anlaml ¢aligmasini giivence altina alacak sekilde bilgi saglamays,

- lgili uluslararasi vergi kurallarinin agikliga kavusturulmasi icin bilgi saglamay,

- Elektronik ticarette meydana gelecek gelismeleri yanitlamak i¢cin mevcut kural ve idari uygula-

malarin uyarlanmasi konusunda rehberlik etmeyi stirdiirecektir.

Ottawa Konferansi sonucu yayinlanan raporda birtakim ilkeler kabul edilmistir. Kabul edilen ilkeler,
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ayni zamanda geleneksel ticaretin vergilendirilmesinde de hakim olan ilkeler olmasi bakimindan énem
tasimaktadir. OECD’nin e-ticaret ekseninde belirledigi ilkeleri, ayrim yapmama ilkesinin bir yansimasi
olarak degerlendirmek mimkundir. Nitekim OECD, geleneksel ticarette belirlenen vergileme ilkeleri-
nin, elektronik ticarette de belirleyici olmasi yaklagimini benimsemistir. OECD’nin belirledigi cerceve
ilkeler agagidaki gibidir:

- Tarafsizlik ilkesi, vergilendirme yapilirken geleneksel ve elektronik ticaret arasinda ayrim go-
zetilmeyerek esit ve tarafsiz vergilendirmenin yapilmasina vurgu yapmaktadir. Olusturulan bu ilkeye
bagli olarak elektronik ticaret i¢cin uygulanmasi gereken vergilemenin geleneksel ticarette uygulanan
vergilemeden farkli olmasi durumunun éniine gecilmesi hedeflenmistir. Isletme kararlarinin vergisel
faktorlerden ziyade ekonomik esaslar dikkate alinarak olusmasi saglanmalidir. Benzer islemleri yapan

benzer vergi yukiimlileri benzer vergi yiktune katlanmalidir.

- Verimlilik ilkesi, vergi verenler icin sisteme uyum maliyetlerinin, vergi otoriteleri i¢in yone-
timsel masraflarin en aza indirilmesi agisindan adimlar atilmalidar.

- Belirlilik (kesinlik) ve basitlik ilkesi, vergilendirmeye iligkin kurallar vergi yukimlilerinin an-
layacagi ve dolayisiyla bir islemin sonuclarini 6ngorebilecegi sekilde acik ve basit olmalidir. Yakimli
zorlanmadan verginin ne zaman, nerede ve nasil hesaplanacagini bilmelidir.

- Etkinlik ve adil olma ilkesi, vergilendirmenin dogru zamanda, dogru vergi miktar1 iizerinden
yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Vergiden kaginma ve vergi kacakeiligi olasilig asgariye in-
dirilmeli ve bu olasiliga kars1 alinacak 6nlemler riskle orantili olmalidir.

- Esneklik ilkesi, vergilendirme bakimindan éngérilecek sistemler, teknolojik ve ticari gelisme-

leri yakalayabilecek sekilde esnek ve dinamik olmalidir.

Belirtilmis olan “tarafsizlik, verimlilik, belirlilik ve basitlik, etkinlik ve adillik, esneklik” ilkeleri, gii-
nimizde de gecerliligini koruyan prensipler olarak kabul gormektedir. OECD, hiitkiimetlerin hem
e-ticaretin gelismesi icin gereken mali ortami olusturma, hem de kamu hizmetlerinin adil ve 6ng6-
rilebilir bir bicimde dizenleme yikimliligi arasinda bir denge saglanmasi zorunluluguna dikkat
cekmektedir. Bu anlamda s6z konusu ilkeler, bu dengenin dogru bir bicimde kurulmasi i¢in ilk hareket

noktasini tegkil etmektedir.

Paris Forumu (1999)

Ekim 1999°da Paris’te gerceklestirilen Elektronik Ticaret Forumu, Ottawa Konferansindan son-
ra gecen bir yillik sirede meydana gelen gelismelerin degerlendirildigi bir toplanti olmustur. Paris
Forumu'nda dikkatler 6énceki konferanslarda belirlenen politikalarin uygulanmasi gerekliligin alt1 ¢i-

zilmigtir.

OECD/G20 Matrah Asindirma ve Kar Aktarimina (BEPS) iliskin Kapsayici Cerceve
(2021)

2009’dan sonra uluslararasi vergi sisteminde énemli bazi degisiklikler olmustur. G20 6nderliginde
2008 kuresel finans krizi sonrasinda vergide is birligi ve bilgi degisimi konular1 6n plana ¢ikmistir. Bu
gelisimeler OECD biinyesinde Global Forum (Kuresel Forum)'un olugsmasinin énciisii olarak nitelendi-
rilebilir. Kiresel Forum™un yaptig1 ¢alismalarin vergi kacakc¢iligi ve banka sirlarinin 6nine gecgilmesin-
de sagladig1 olumlu gelismeleri takiben G20 dikkatini vergi kayip ve kagagz ile cok uluslu isletmelerin
(CUI) etkin bir sekilde vergilendirmesine dogru yéneltmistir.
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OECD tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Matrahin Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and
Profit Shifting-BEPS) Eylem Plan1” 15 eylem planindan olugmaktadir. Bunlardan 1 no.lu eylem plam
“Dijital Ekonomiye Iligkin Vergisel Sorunlar1 Tespit Etme” baghgin tasgimaktadir. 1 no.lu eylem pla-
nina gore dijital ekonominin, mevcut uluslararasi vergi dizenlemelerinde neden oldugu zorluklarin
tespiti ile dolayli ve dolaysiz vergilerin butiinctl bir sekilde ele alinarak bu zorluklara 6zgi ayrintili
¢6z0m seceneklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayrintili ¢6ziim segeneklerinin getirilmesi sek-
térde kullanilan cesitli is modellerinin detayli bir analizini gerektirmektedir. Ornegin Meta, Twitter,
Foursquare gibi sosyal aglar, kullanicilar tarafindan olusturulan igerikle yeni is modellerinin 6rnekle-
ri olmaktadirlar. Kullanicilarin genellikle ticretsiz kullandiklar1 sosyal aglarin en énemli gelir unsuru,
kullanicinin yasi, cinsiyeti, ilgi alanlar1 ve konumlar1 gibi birtakim kisisel 6zelliklerini dikkate alarak
yapilan reklamlar olusturmaktadir. Ayrica kullanicilarin tek baglarina ya da kargilikli olarak oynayabil-
dikleri sosyal ag tabanli online oyunlar ya da kullanicilara belirli bir bedel karsiliginda standart kulla-
nicilardan farkli olarak sunulan icerik ya da hizmetler sosyal aglarin yarattig1 yeni is modelleri olarak
degerlendirilmektedir.

OECD ve G20 de mevcut uluslararasi vergi kurallarinin, CUTI’lerin, herhangi bir tilkede asgari dii-
zeyde kurumlar vergisi 6demeden 6nemli gelir elde etmelerini olanakli kildigina karar vermistir. Bu
kapsamda, tlkeler ve uluslararas1 érguitler CUT’ler icin gecerli olan uluslararas: vergi kurallarina iliskin
degisiklikler tizerinde ¢alismalara baslamistir. BEPS 1 no.lu eylem plani gercevesinde Dijital Ekonomi
Gorev Glct (Task Force On Dijital Economy, TFDE) adinda bir komisyon, OECD Mali Isler komi-
tesi (CFA) blinyesinde 2013 yilinda kurulmustur. Komisyona, OECD, G20 uyesi olmayan ulkeler de
esit sartlarda taraf olarak katilmistir. Komisyon, is diinyasi, sivil toplum, akademisyenler ve gelismekte
olan ulkeler tarafindan hazirlanan yazil girdileri paydaslarla birlikte kapsamli bir sekilde analiz ederek
CUT’lerin vergilendirilmesinde seffaflig1 saglamak amaciyla 2015 yilinda bir rapor hazirlamugtir.

Raporda, hizla dijitallesen ekonomi ve gelistirdigi elektronik ticaret, uygulama programlari satisi,
cevrimici reklam, cevrimici 6deme hizmetleri, bulut bilisim (cloud computing) gibi ticaret modelle-
rinin neden oldugu vergi sorunlar1 ortaya konulmustur. Nitekim bu ticaret modelleri faaliyetleri so-
nucunda ortaya ¢ikan reklama dayal gelirler, dijital satiglar/kiralama gelirleri, Gyelige dayal gelirler,
danigsmanlik ve finans hizmetleri gelirleri gibi kavranamayan gelirler ortaya ¢ikmis ve bu durum daha
yuksek BEPS risklerini dogurmustur. Rapor, 6zellikle bu modelleri sik¢a vergi planlama amach kulla-
nan CUT'ler karsisinda ¢6ziim &nerileri gelistirme cabasi icerisinde olmustur.

OECD tarafindan 2018 yilinda “Dijitallesme Nedeniyle Ortaya Cikan Vergi Zorluklari-Ara Rapor”
(Tax Challenges Arising from Digitalisation —Interim Report 2018) bagligiyla bir rapor yayimlanmasgtir.
Raporda djjitallesen ticaretin getirdigi sorunlarin kisa dénemli ¢o6ziimu tartisilmakta ve aciklanmak-
ta olup, bu kapsamda is modelleri ve deger olusturma tizerinde durulmaktadir. Dijitallegen ticaretin
vergilendirilmesi ve uluslararasi vergilemeye uyumu saglamak tzere farkli is modellerinde, katma
deger veya deger olusturma lzerine yogunlasilmistir. Bir bagka deyisle, katma deger hangi agamada
ve nerede olusuyorsa o asamada ve yerde vergilemenin yapilmasi ve vergi sorumlularinin buna goére
tanimlanmasinin gerektigi belirtilmektedir. Dijital ortamda is sahipleri tirtinlerini fiziki olarak tlke-
lerde bulunmaksizin tlke tiiketicilerine sunmakta oldugundan vergileme yetkisi karsilikli olarak i¢ ice
gecmektedir.

OECD tarafindan 2020 yilinda “Dijitallesme Nedeniyle Ortaya Cikan Vergi Zorluklari-Ekonomik
Etki Degerlendirmesi” (Tax Challenges Arising From Digitalisation-Economic Impact Assessment:
Inclusive Framework on BEPS,2020) basligiyla bir rapor yayimlanmaistir. Raporda, dijitallesmeden
kaynaklanan vergi sorunlarinin ¢6zimi i¢in taraf tilkelerce ¢ok tarafli enstriman (multilateral instru-
ment-MLI) araciligiyla iki sttunlu bir ¢6ziim 6nerisi Gizerinde durulmustur. Birinci siitun, nexus ve kar
dagilimina odaklanirken ikinci stitun, kalan BEPS sorunlarini ele almak i¢in tasarlanmaig kiiresel mini-
mum vergiye odaklanmaktadir. Bu cercevede, birinci siitun (pillar one), kar tahsisi ve nexus kurallari-
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nin tutarli ve eszamanl bir sekilde incelenmesi yoluyla uluslararasi vergi sistemini yeni igs modellerine
uyarlamay1 amaclamakta; ikinci sttun (pillar two) ise, kalan BEPS zorluklarini ele almak ve merkezi
veya faaliyet gosterdigi uilke neresi olursa olsun uluslararasi alanda faaliyet gosteren isletmelerin mini-
mum vergi seviyesini 6demesini saglamak i¢in tasarlanmaigtir.

Uluslararasi vergi kurallarini giincellemek ve reforme etmek i¢in yapilan uzun miizakerelerin sonu-
cu olarak, Ekim 2021’de, OECD/G20 Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi’na Iligkin Kapsayici Cercevenin
137 uyesi, ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi sorunlarina yonelik iki stitunlu yakla-
sim1 iceren bildiri Gizerinde anlagmaya varmigtir. 20 Aralik 2021'de ise OECD, OECD/G20 Matrah
Asindirmasi ve Kar Aktarimi Projesi (BEPS) kapsaminda onaylanan iki adiml yaklagimin ikinci adimi-
na dair “Kuiresel Asgari Vergiye Iliskin Model Kurallar1” yaymlanmustir (‘Model Kurallar”). S6z konusu
Model Kurallar, Gelire Dahil Olma Kurali (Income Inclusion Rule — IIR) ve Yetersiz Vergilendirilmis
Odemeler Kuralini (Undertaxed Payment Rule - UTPR) kapsamakta olup; tiim bu kurallar bir biitiin
olarak Kiiresel Matrah Asindirmay1 Onleme Kurallar1 (“GloBE Kurallar1”) olarak anilmaktadhr.

OECD’nin getirdigi ¢6zum iki stitundan olusmaktadir; Stitun 1 (Pillar 1) ve Stutun 2 (Pillar 2). S6z
konusu iki stitunlu ¢éziim, kriterleri saglayan CUI’lerin minimum %15 kurumlar vergisine tabi olmasini
saglamay1 ve en buytk ve en karli ¢cok uluslu sirketlerin karlarini dinya ¢apindaki tlkelere yeniden
tahsis etmeyi hedeflemektedir. Bir diger deyisle, her iki Siitun da temel olarak, hem pazar ilkelerine
kiiresel buyuk sirketlerin elde ettikleri kazanctan daha fazla pay verilmesini saglayacak hem de vergi
cennetleri gibi zararl vergi uygulamalarinin 6niine gececektir.

Iki stitunlu ¢6ztimiin 6nemli noktalar::
Birinci Sttun

- Karesel hasilat1 20 milyar Euro ve karlilig1 %10’u gecen CUI’lerin karlarinin ve vergi haklari-
nin Ulkeler arasinda daha adil bir gekilde dagitilmasini saglamay: amaclar. Sttun 1 ile karlilig1 %10™u
asan sirketlerin bu oranin Uzerindeki artik karinin %25’i pazar tlkeleri arasinda hasilata dayali dagitim
anahtar1 uyarinca paylastirilir ve bu sekilde ilgili ulkelerde vergilendirilir. Dolayisiyla, Stitun 1 ile bu
sirketlerin kari, s6z konusu yetki alanlarindaki fiziksel mevcudiyetinden bagimsiz olarak, satiglarin ger-
ceklestigi yetki alanlarina/ulkelere yeniden tahsis edilir.

- Zorunlu ve baglayici uyusmazlik ¢c6ziim mekanizmasi ile vergide belirlilik ilkesi saglanmaktadir.

- Dijital hizmet vergisi ve benzeri yukimluliklerin kaldirilmasi hedeflenmektedir.

- Belli durumlarda uygulanacak olan basitlestirilmis ve gelistirilmis bir emsallerine uygunluk
ilkesi 6ngorulmektedir.

Ikinci Stitun

- Situn 2'nin amaci, CUT'lerin faaliyet gosterdikleri her bir yetki alaninda ortaya ¢ikan gelir ize-
rinden ilgili Glkede asgari diizeyde vergi 6denmesini saglamaktir. Dolayisiyla, Siitun 2 ile tlkelerin
vergi tabanlarini korumak i¢in kullanabilecekleri %15 oraninda kiiresel bir asgari kurumlar vergisi geti-
rilerek tlkeler arasindaki vergi rekabetinin belli 6l¢tide sinirlandirilmasi igin ¢alisilacaktir.

- GloBE kurallari, CUI'lerden nihai ana isletmenin konsolide mali tablolarindaki yillik gelirin
ilgili mali y1l ve 6ncesindeki dort mali yilin en az ikisinde 750 milyon Euro veya daha fazla olmasi ha-
linde uygulanir.

Iki Siitunlu Coéziim 18.10.2021 tarihinde Washington’da G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
yoneticilerine sunularak onaylanmustir. iki Stitunlu Céziim ayrica 30.10.2021 tarihinde Roma’da yapi-
lan G20 Liderler Zirvesinde de liderlerce onaylanmustir. Iki Stitunlu Céziimiin 2024 yili itibariyle yti-
rurliige girmesi planlanmakta ve bununla birlikte tilkelerin tek tarafli olarak yurtrlage koydugu dijital

hizmet vergisi ve benzeri vergilerin de bu diizenlemeyle kaldirilacag1 6ngoérulmektedir.
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Elektronik ticaret, isletmelerin is yapis sekillerini buytik 6l¢iide etkilemis ve degistirmistir. Tekno-
lojinin sundugu imkanlar sayesinde isletmeler, dinyanin herhangi bir noktasindan digerine kolaylikla
mal veya hizmet sunabilmektedir. Bununla birlikte gerek ulusal gerekse uluslararas1 vergi kurallari,
bir tlkenin vergilendirme yetkisini kullanabilmesi i¢in o tilkede ilgili isletmenin bir fiziksel varliginin
bulunmasini aramaktadir. Ornegin, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda ytukimlulik, bir gercek

kisinin Turkiye’de yerlesmesine veya bir kurumun Turkiye’de is merkezi bulunmasina baglanmastir.

Uluslararasi vergi anlasmalarinda ise ticari kazanglarin vergilendirilmesi, vergilendirmenin yapila-
cagi ilkede bir is yeri veya temsilci bulunmasina baglanmaistir. Fiziki varligi esas alan vergi sistemi, e-ti-
careti vergilendirmede yetersiz kalmagtir. Ulusal ve uluslararasi vergi sistemleri, fiziksel varliga dayal
olacak sekilde kurgulanmaigtir. E-ticaret ile birlikte isletmeler, mal ve hizmetlerini musterilerinin bu-
lundugu tlkede fiziksel varlik gostermeden veya herhangi bir temsilcilik bulundurmadan sunabilme
imkanina sahip olabilmektedir. Bu durum, isletmelerin, faaliyetin yapildig: tilkede vergi 6demeksizin
gelir elde edebilmelerine imkan vermektedir. E-ticaretin ginimuzde geldigi nokta, devletlerin vergi
gelirlerini dogrudan etkilemektedir. Olusan bu durum, ulusal ve uluslararas1 vergilendirmenin temel

sorunlarindan birini olugturmaktadir.

Uluslararasi e-ticarette birden fazla tilkenin vergilendirme yetkisi gindeme gelebilecegi gibi hicbir
ulkenin vergilendirme yetkisi kapsamina girmemesi, dolayisiyla vergilendirilememesi de s6z konusu
olabilir. Elektronik ticaret, tilkelerin sinirlarini kolaylikla astigindan bir ticari iglem ayni anda birden
fazla devletin vergilendirme yetkisini giindeme getirebilir. Bu durumda elde edilen gelirin hangi tlke-
nin egemenlik alanina girerek vergilendirme yetkisi oldugunun tespiti, vergilendirme agisindan buyik
onem tasimaktadir. Uluslararas: vergilendirmenin en temel meselelerinden biri, iste bu vergilendirme

yetkisinin devletlerarasi bolusimudur.

Uluslararasi cifte vergilendirmeyi 6énleme anlagmalarinda yer alan is yeri kavramai, e-ticaretin ge-
rekliliklerini karsilamaya yetmediginden baska ¢éziimler giindeme gelmistir. Bu ¢éztmler, dijital
hizmet vergileri gibi ulusal ¢oztimler ve uluslararasi alanda 6zellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgitii tarafindan gelistirilen ¢oéziimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekim 2021'de, Ekonomik Is-
birligi ve Kalkinma Orgiitii/G20 Matrah Asindirma ve Kar Aktarimr’na Iliskin Kapsayici Cerceve nin
137 uyesi, ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi sorunlarina yonelik iki stitunlu yaklasimi
iceren bir bildiriyi kabul etmistir. Buna gore birinci stitun kar tahsisi ve nexus kurallarinin tutarh ve
eszamanli bir sekilde incelenmesi yoluyla uluslararasi vergi sistemini yeni is modellerine uyarlamay1
amaclamaktadir. Tkinci siitun ise Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii/G20 Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimr’na Iligkin Kapsayici Cercevenin zorluklarini ele almak ve merkezi veya faaliyet gosterdi-
&1 ulke neresi olursa olsun uluslararasi alanda faaliyet gosteren igletmelerin minimum vergi seviyesini

6demesini saglamak i¢in tasarlanmastir.
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GOZDEN GECIRELIM

L. v “1Kki (ya da daha ¢ok) devlette benzer vergilerin ayni yikimli tizerine ayni
vergiyi doguran olay nedeniyle ve es zamanl vergilendirme dénemlerinde salinmasi” olarak ta-
nmimlanabilir.

2. Ticari faaliyetten elde edilen kazanglar1 vergilendirmede birincil yetki ........Tlkeye aittir.

8. Ticari kazancglarin vergilendirilmesi bakimindan OECD Modelinin tizerine inga edildigi te-

mel ilke uyarinca bir devletin bir tesebbtisii bir diger devlette bir .......... araciligiyla ticari faaliyet
surdirmedigi sirece o diger devlet tarafindan dogrudan vergilendirmeye tabi tutulmasi mim-
kiin degildir.

SORU 4 Ulkemizde elde edilen hasilatin dijital hizmet vergisinin kapsamina girebilmesi i¢in
sirketin Turkiye'deki kazancinin .......... TL'den ve diinya genelinde kazancinin ise............... Euro’dan
fazla olmas1 gerekmektedir.

SORU 5 - ... ilkesi, vergilendirmeye iligkin kurallar vergi ytikimlilerinin anlayacag: ve
dolayisiyla bir iglemin sonuglarini 6ngorebilecegi sekilde agik ve basit olmalidir. Yikiimli zor-
lanmadan verginin ne zaman, nerede ve nasil hesaplanacagini bilmelidir.

SORU 6 - ... ile ulkelerin vergi tabanlarin1 korumak i¢in kullanabilecekleri %15 oraninda
kuresel bir asgari kurumlar vergisi getirilerek tilkeler arasindaki vergi rekabetinin belli dl¢ide
stnirlandirilmasi i¢in ¢alisilacaktir.

SORU 7 - Iki Siitunlu Céztimiin 2024 yih itibariyle yiiriirliige girmesi planlanmakta ve bu-
nunla birlikte tilkelerin tek tarafli olarak yururlige koydugu dijital hizmet vergisi ve benzeri ver-
gilerin de bu diizenlemeyle ............. dngorilmektedir.

SORU 8 - .........yukumliler gerek Turkiye icinde gerekse Turkiye disinda elde ettikleri gelirin
timu Gzerinden vergilendirilirler. ........yakumluler ise sadece Turkiye icinde elde ettikleri gelir
uzerinden vergi 6derler.

9. Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 4. maddesi tam yukiumlulik 6l¢uti olarak Turkiye'de yer-
lesmeyi ............ V€ ............... olmak Gizere iki esasa baglamistir.

10.Gerek gelirvergisi ve gerekse kurumlar vergisi bakimindan dar yiktmliiler sadece ..................
kazang ve iratlar tizerinden Tirkiye’de vergi 6derler.

CEVAP ANAHTARI
1. Cifte vergilendirme 6. Sttun 2
2. kaynak 7. kaldirilacag:
3. igyeri 8. Tam yukumluler/dar yikimliler
4. 20 milyon / 750 milyon 9. ikametgah (yerlesim yeri)/oturma stiresi
5. Belirlilik (kesinlik) ve basitlik ilkesi 10. Turkiye’'de elde ettikleri

i
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